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O Estudo consistiu em uma investigacao das
caracteristicas, problematicas e aspectos econémicos
relevantes concernentes ao transporte aéreo regional no
Brasil, propondo o desenho de um Marco Regulatorio
para o setor;

Inicia com um diagnostico da cobertura aérea no Brasil,
com enfoque na Regiao Sul;

Exibe um estudo de demanda por transporte aéreo;
Apresenta um estudo sobre competitividade no setor;

E finaliza, efetuando um apanhado das necessidades de
ajuste do atual marco regulatorio do transporte aéreo,
levantando um conjunto de pontos para o desenho de
um novo marco regulatorio.




Ildentificacao e Demarcacao do
Mercado de Linhas Regionais




descricao

 Elaborou-se uma metodologia de delimitacao dos
mercados de transporte aéreo regional, destacando
gue criterios usuals (com base na companhia
aérea, tipo de aeronave, aeroportos, sempre
carregam alguma arbitrariedade na distincao de
mercados) ;

e Optou-se por delimitar os mercados por ligacao
aérea com base em algum critério de corte por




Sao quatro os critérios usualmente empregados por
reguladores e analistas de mercado no sentido de
proporcionar uma demarcacao de mercados, separando o
Mercado de Linhas Regionais (MLR) do Mercado de Linhas
Tronco (MLT).

Demarcacdo com base na companhia aérea: utiliza-se

algum critério de distincao entre “companhias aéreas
regionais” e “companhias aéreas nacionais ou tronco”;

Demarcacao com base na aeronave: utiliza-se algum

critério de corte no tamanho das aeronaves (em geral
abaixo dos cem assentos) em geral, independente da




e Demarcacdo com base nos aeroportos: define-se

0S aeroportos “regionais” a partir de caracteristicas
de movimentacao de passageiros e/ou aeronaves
ou mesmo das caracteristicas do municipio (cidade
do interior, com menos de um milhao de
habitantes, etc.);

e Demarcacao com base na ligacao aérea: utiliza-se

algum critério de corte em termos de densidade de
trafego (exemplo, até 15 mil passageiros/ano),
etapa percorrida (exemplo, até 1000 quildmetros),




e O presente trabalho parte da premissa que,
arbitrando-se pontos de corte, sempre €
possivel definir os conceitos acima descritos,
como de “companhias aereas regionais” ou de
“ligacOes de baixa e media densidade”. Mas é
Importante enfatizar qgue nenhum deles esta
Isento de problemas de arbitrariedade no
exercicio de segregacao dos mercados.




Aérea

e Nesse tipo de demarcacao, algum ponto de corte
referente a variavel relacionada a ligacao aérea sera
introduzido de forma a delimitar os mercados. Esse foi
um tipo de delimitacéao utilizado no SITAR, por exemplo,
quando se impos um ponto de corte de 20 mil pax/ano
para gue as ligacdes fossem consideradas dentro do
sistema de regionais.

- Vantagens: E possivel delimitar os mercados sem impor
um tipo de empresa ou equipamento no mercado para a
classificacao

e Desvantagem: A necessidade de imposicdo um ponto de

corte exdgeno em uma variavel previamente escolhida,
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Diagnostico da Cobertura Aérea
alguns aspectos em destague




Aeroportos Operados

199

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste ; Erasil

M aeroportos 9800 @ aeroportos 0608




Microrregides cobertas Municipios cobertos

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste 5 Centro-Oeste Mordeste Norte Sudeste

M microrregides9800  Mmicror M municipios9800 B municipics0608




Brasil

e Com a liberalizacdo do setor, as empresas
passaram a competir de forma mais intensa,
otimizando recursos e explorando de forma mais
eficiente as operacdes ao longo de suas malhas
aéreas;

e Em contrapartida, a queda na cobertura € um
iIndicador de que o transporte aereo teve seu
potencial de alavancagem do desenvolvimento
soOcio-econdmico e turistico comprometido, com
potencial perda da geracao de encadeamentos e
spillovers advindos da maior cobertura aérea




» Destacamos aspectos do diagnostico
referentes especificamente ao atual estagio
de cobertura aérea na Regiao Sul;

» Fotografia da malha aeroportuaria para a
regiao;

 Resultados da analise com base em critérios
sOCl0-econodmicos relevantes.



DefinicOes adotadas
pela Federal Aviation
Administration:

Hub Grande:Movimenta
mais do que 1% dos
embarques e
desembarques de
passageiros de um pais.

Hub Médio:Movimenta
entre 0,25% e 1%o.

SR ——
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Legenda: . = Hub Grande; ‘- = Hub Médio; ®- Hub Pequenc; ® = Aeroporto Local

*- Dperagées Encerradas *- Dperagées Frustradas = Operagdes Iniciadas
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PIB Agricultura Coberto (RS bilh&es 2005)

PIB Industria Coberto (RS bilhdes 2005)
IB Servicos Coberto (RS bilhdes 2005)

?IB Total Coberto (RS bilhdes 2005)

opulacdo Coberta (milhdes 2005)




problema de politica publica

* A desregulamentacao desnudou falhas de
mercado Importantes: as decisoes
empresariais em um ambiente de vacuo

regulatorio néo tem o condao de gerar bem-
estar,

e De onde anecessidade de definicao de um
marco regulatorio claro parao



Estudo da Demanda da Aviacao
Regional Brasileira




e Desenvolvido através de modelo econometrico
de escolha discreta, do tipo probit binomial, da
presenca de transporte aereo regular no
Brasil, para as microrregioes do IBGE;

e Apontou-se um conjunto de variaveis
explicativas com consideravel poder preditivo
das potencialidades de atracao de voos
regulares pelas localidades brasileiras,
Identificando as microrregidoes com alto e
medio potencial de geracao de demanda por




e Mensurou-se a sensibilidade as politicas de
crescimento das localidades (a elasticidade -
PIB), que permite apontar quais microrregioes
apresentam maior retorno ao investimento
publico ou privado que vise fomentar o
turismo e o crescimento econO0mico;

e Apontou-se as microrregioes de maior
potencial para sinalizar decisGes de
expansao/alteracao de malhas aéreas por
parte de companhias regionais.




Demanda por Vidos

= Probabilidade Baixa
=Potencial Inexplorado
= Retorno Baixo

= Necessitam de

Altos Investimentos

Crescimento

= Probabilidade Média

= Potencial Inexplorado
ou Pouco Explorado

= Retorno Elevado

- Ndo demandam tantos
Investimentos

Maturidade

= Probabilidade Alta
=Potencial explorado

= Retorno Baixo

= Em geral ndo dependem
de Investimentos para
induglo de trafego, mas
para eliminar gargalos

Economia




de Escolha

A elasticidade € um valor, sem unidade de medida, e
que reflete a variagcao percentual na probabilidade de
geracao de trafego aéreo regular advinda de uma
variacdo de 1% na respectiva variavel;

Os resultados da variavel representativa do PIB sao
extremamente importantes para a avaliacao da
eficacia de politicas de fomento do crescimento e
desenvolvimento das localidades na geracao de
demanda por transporte aéreo regular. Isso porque,
com uma elasticidade-PIB alta, temos que politicas que
logrem induzir a economia das localidades em uma

pequena fracao, terao forte alavancagem de potencial
de demanda por voos;

Quanto maior for a elasticidade, mais eficaz o




Demanda por Vios

Inicial

Ineléstico ao PIB,
Quase Elastico ou
Elasticidade Baixa

Crescimento

Elasticidade ao PIB:
Média ou Alta

Maturidade

Ineldstico ao PIB

Economia







Regiao Sul

Elasticidade Probabilidade
Destino Indutor UF a0 PIB de Demanda Classificagdo

| Gramado | RS | 555 | 1% | Crescimento |
| Paranagud | PR| 386 | 28% | Crescimento |
| Fozdolguaqu | PR 174 |  74% | Crescimento |




Elasticidade Probabilidade
ao PIB de Demanda Classificacio

Ecoldgicos - do lguassu ao
Pantanal

Tour Regido das Horténsias [Canela/RS - Gramado/RS - Nova Petrdpolis/RS - S3o escimento
Francisco de Paula/RS

Destino llha do Mel (FR) Antonina/PR - Curitiba/PR - Morretes/PR - Paranagua/PR - 42%
Pontal do Parand/PR

Serra Mar Floriandpolis/SC - Gravatal/SC - Imbituba/sSC - Jacinto 5C 2.15 Er scimento
Machado/SC - Laguna/5C - Praia Grande/5C - 580
Joaguim/5C - Urubici/SC




Estudo de Competitividade da
Aviacao Regional




e O estudo foi realizado com base em envio de questionario e

conducao de entrevistas junto a um painel de especialistas e
membros representativos do setor de transporte aéreo no
Brasil

Fatores identificados como restritivos da competitividade das
empresas regionais: auséncia de regras claras e estaveis;
baixo poder de barganha; alto custo e dificuldades logisticas
associadas ao querosene de aviacao (QAV); existéncia de
condutas anticompetitivas por parte das grandes companhias
aéreas; e dificuldades de acesso a créedito e ao mercado de
capitais.

Fatores identificados como vantagens competitivas:
Capacidade de oferecerem servicos a localidades com mais
facilidade que as empresas do MLT; Fatores de demanda, que



entrevistas e na literatura

e Custo e logistica de combustivel de aviacao;

e Relativa vulnerabilidade das companhias
aeéreas regionais com relacao a condutas
predatorias e de exclusao eventualmente
adotadas por majors;

e Dificuldades de acesso a crédito e mercado de
capitais;
e Adequacao da frota.




e Apontado como um dos principais itens de custo e
responsavel por elevacao de precos dos servicos finais;

e E considerado um exemplo tipico de como o0s custos
logisticos podem influenciar a competitividade das
empresas, uma vez que as refinarias produtoras de QAV
estao concentradas na regiao sudeste.




e Concessao de comissoes preferenciais para
agentes de viagem,;

e O uso indevido dos sistemas de reserva
computadorizados;

e O uso de “excesso de capacidade”;

e A pratica de precos predatorios;

e Condutas do tipo “hit and run”;

e Acordos ilicitos de cooperacao e cartelizacao.




capitais

e Como a atividade requer elevado volume de
capital para sua implantacao, operacao e
manutencao, especialmente para constituir e
renovar sua frota, a dificuldade de se obter
financiamento representa um importante
entrave as empresas aereas regionais;

e Barreiras institucionais como a restricao a
participacao do capital estrangeiro reduzem
potencial de financiamento por meio de




e O principal fator que afeta negativamente a
competitividade € a idade da frota das
companhias aéreas regionais (avioes turbo-
hélices), associada a maiores gastos com
combustiveis e a dificuldade de obtencéao de
financiamento para sua renovacao;

e Como consequéncia, verifica-se a alta
volatilidade de operadoras no processo de
entrada e saida do mercado de linhas




Evolucdo do Trafego das Companhias Malha Aérea — Numero de Cidades
Aéreas Regionais Servidas no Territério Nacional
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Evolucédo das Taxas de Lucratividade Operacional —
Companhias Aéreas Regionais
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Dados Comparativos de Evolucao do Trafego Aéreo

Passageiros
Transportados Pagos

Inddstria de
Transporte Aéreo 31,139,700 31,528,561
Regular - Total

Industria de
Transporte Aéreg
Regular - Taxa de
Variagdo Anual

7.4% 1.2%

Companhias Aéreas

R 804,534 791,173
Regionais - Tatal

Companhias Aéreas
Regionais - Taxa de
Variacdo Anual

Proporcio Regionals

sobre Industria de
Transporte Aéreg
Regular

28,976,831 31,752,625 38,889,154

£.1% 9.6% 21.9%

1,003,124 1,153,850 1,703,518




e Pode-se verificar o crescimento do segmento
de transporte aéreo regional e o aumento da
sua cobertura ao longo do territorio nacional,
este ultimo em funcao da queda na cobertura
das companhias nacionais, sobretudo a Varig e
seu grupo (Nordeste e Rio Sul). Em
contrapartida, esses resultados positivos nao
foram acompanhados de melhorias na
performance economico-financeira, o que
sugere uma maior vulnerabilidade aos riscos
macroecondmicos e associados a auséncia de




Estrategicas

Em diversas experiéncias internacionais, a cobertura de
vastos territorios nacionais se da por meio de acordos de
parcerias entre majors, operando no MLT, e pequenas
empresas, operando no MLR;

A vulnerabilidade de parte das companhias aéreas regionais
com relacdo as majors deve-se mais a assimetria de
condi¢cOes de oferta e demanda em que operam do que a uma
suposta ineficiéncia de parte das regionais;

As regionais contam com um fator chave de competitividade.
Por operarem aeronaves turbo-hélices menores, “vao até onde
as grandes nao podem ir”;




e Um aspecto interessante no que concerne a aviacao
regional &€ a aparente reduzida barreira a entrada e
saida de novas firmas nos mercados

e Entretanto, nao significa que vantagens competitivas
nao possam ser construidas, o que, de fato, ocorre,
especialmente através de parcerias com grandes
empresas nacionais

e Vale destacar que, com alguma frequéncia, as grandes
empresas nacionais estabelecem parcerias com
empresas regionais para servir rotas que aquelas
optaram por abandonar, deixando de operar com




Tam Linhas Aéreas possuiu por muito tempo um acordo
com a Pantanal Linhas Aéreas, atualmente suspenso e
substituido por um acordo semelhante (nos termos)
com a Total Linhas Aéreas

A velha Varig, que havia absorvido a Rio Sul e Nordeste
Linhas Aéreas, firmou acordo operacional com a Rico
Linhas Aéreas

A OceanAir possuia um acordo de cooperacao com a
Continental Airlines para o transporte de passageiros
provenientes de Houston (TX) com destino a Campos de
Goytacazes e Macaée, com conexao no Rio de Janeiro.

De acordo com Flap Internacional (391), somente entre



Por um Marco Regulatorio para
O Transporte Aéreo Regional




Brasil

e O setor de transporte aéreo no Brasil passou por duas
grandes reformas regulatorias ao longo dos ultimos 35
anos: a introducao da regulacao estrita (a era da
“competicao controlada”), entre o final dos anos 1960 e
inicio da década 1970, e a Politica de Flexibilizacdo da
Aviacao Comercial (a era do “livre mercado”),
introduzida no inicio da década de 1990.

e Com a liberalizacédo dos anos 1990 e, mais
recentemente, com o advento da Lei de criacao da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC (Lei n.
11.182, de 27 de setembro de 2005), alcancou-se um
estagio que se pode caracterizar como de elevada
desregulamentacao econdmica para o transporte aéreo.

= lIsso significa dizer que na maioria das situagoes, as




Transporte Aereo

e Os principais dispositivos legais referentes ao arcabouco
regulatorio do transporte aéreo podem ser encontrados
tanto na Carta Magna brasileira, como no Codigo
Brasileiro de Aeronautica (CBAer) — Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986 —, e na Lei da ANAC — Lei 11.182,
de 27 de setembro de 2005. No que concerne a esta
ultima, consta em seu Art. 2° que:

"Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades
de aviacao civil e de infraestrutura aeronautica e




mecanismos regulatorios para o setor

Por razoes de necessidade de fomento ao desenvolvimento
sustentavel, ndo concentrado em poucas regioes, mas
equanime ao longo do territorio nacional, além da necessidade
de garantir a cobertura em regides de dificil acesso ou de
fronteira, bem como estimular a inducao de spillovers do
crescimento nas diversas microrregides do pais, € que em
geral se concebe o transporte aéreo regional como passivel de
politicas e mecanismos proprios de regulacao

A aviagao regional possui especificidades de demanda e oferta
e gue a caracterizam como sub-setor mais propenso a
instabilidades e riscos inerentes a atividade e que, por sua
vez, podem levar ao nao atendimento de localidades
detentoras de demanda potencial

E nesse sentido se busca conceber a aviagao regional, de
forma a desenvolver um conjunto de propostas que
proporcionem a alavancagem deste setor tdo importante para




mecanismos regulatorios para o setor

* O quetornaaregulacao necessariaparao
MLR?

— Para a definicéo de estratégias empresariais de
atuacéo alongo prazo, € necessario horizonte
para o investimento, o gue depende de dois
fatores:

 Estabilidade e clareza de regras;

~




da Resolucao 272006 da ANAC

e Principa alvo dapropostaregulatoria: revisao de
mecani Smos de concessao de slots em aeroportos
coordenados;

e Tals mecanismos sao determinantes para o poder de
mercado: podem cria-lo, consolida-lo ou mitiga-lo, em
favor do robustecimento da concorréncia;

e A Resolucao, tal como desenhada, consolidou a
concentracao de mercados e criou barreiras econdmicas a
entrantes, além de chancelar o padrao de gerenciamento de
malha aérea por parte das incumbentes.




da Resolucao 272006 da ANAC

e Com seu poder de mercado consolidado por
aguel as regras, as majors tém condicoes e
Incentivos para reforcar estratégias de hubinizacéo
sobre densa malha de voos e adotar condutas
predatorias com relacéo a entrantes que tentam
operar em hubs (sgjam de ata, média ou baixa
densidade);

» Osresultados tém sido reducao de cobertura e



da Resolucao 272006 da ANAC

e Diante desse quadro, prop0Oe-se rever a
Resolucao 2 de modo a eliminar aspectos
gue reforcam o poder de mercado de
Incumbentes e criam barreiras a entrantes,
sem contudo implicar ruptura de regras
legais vigentes, o que viriaagerar mais
Inseguranca politica.



Regulatdrio Contemporaneo

Para construir uma proposta de marco regulatorio, os
objetivos a alcancar sao:

e Formular conjuntos de regras gque viabilizem a
compatibilizacao de interesses publicos com o interesse
privado de investimento na atividade de transporte
regional, economicamente sustentavel.

e Alterar o calculo racional de adocéao de estratégias,
tornando mais custosas praticas que geram perda de
bem-estar, definindo com mais clareza direitos de
proprledade de modo que externalidades negativas
geradas pelas estrategias empresariais sejam




Definir com objetividade e rigor as condicoes para
manutencao dos slots atualmente detidos por empresas
iIncumbentes nos aeroportos coordenados, bem como as
condicdes téecnicas para a habilitacao a participacado do
sistema de rodizio;

Cumprimento de padrdoes mais objetivos e estritos de
qualidade na prestacao do servico;

Vincular tal cumprimento a manutencao dos slots. E
preciso internalizar ao calculo empresarial as
externalidades negativas associadas aos atrasos em
cascata e cancelamentos;

Abriria espaco para que entrantes e regionais

estabelecessem suas proprias estratégias de
hubinizacao, a partir de hubs pequenos e meédios.




e Considerar a autorizacao previa para a
operacao (Certificado de Homologacao de
Empresa Aérea) como Unica exigéncia para a
participacao nos sorteios das novas rodadas
de concessao de slots, uma vez que
atualmente 4/5 dos slots sao reservados para
as companhias ja atuantes;

o proprio diferencial de disponibilidade de
equipamentos entre companhias implica que
cada uma toma suas decisdes empresariais de




e Alocar os slots que forem retomados pelo
orgao regulador pelo ndo cumprimento de
regras de qualidade na prestacao do servico,
preferencialmente, a empresas entrantes ou a
Incumbentes que operem em parceria com
empresas de atuacao regional;

e Posicionamento no sistema de rodizio a partir
desse critério;

e Introducao de mecanismo de incentivos a




e O orgao regulador, para a concessao de
horarios requeridos em aeroportos
caracterizados como hubs de médio e pequeno
porte, deve examinar o historico de entrada e
saida em aeroportos de dimensao equivalente
da candidata, de modo a identificar a
existéncia de indicios prévios de conduta
predatdria antes da autorizacao de novos vOos
que possam representar ameacas dessa




e O regulador, na concessao para empresas
Incumbentes de novas rotas para hubs de
medio e pequeno porte, pode estabelecer
caréncia — como sugestao, de 12 meses —
como custo de saida a se incorporado ao
calculo empresarial, reduzindo incentivos para
a adocao da conduta predatoria;

e Para evitar ex-ante a adocao de condutas
predatorias do tipo hit-and-run.




e Alterar a limitacao imposta pelo Codigo Brasileiro
de Aeronautica para a participacao de capital
estrangeiro no controle de companhias aéreas
nacionais em 20%, elevando-a para, no minimo,
49%;

e Sugere-se adotar restricao proxima a de outras
jurisdicoes e mais compativel com o ordenamento
legal no Brasil a setores estratégicos;

e Ampliacdo do acesso aos mercados de capitais,
capitalizacao necessaria para renovacao de frotas




e Criacao de um fundo a ser gerido pelo BNDES,
com recursos advindos da CIDE, para o
financiamento de localidades que pretendam
estimular a aviacao regional realizando obras de
Infra-estrutura, investimentos em atrativos
turisticos ou compartilhando custos logisticos com
operadoras de transporte aereo para atrai-las para
suas localidades.




e Convénio entre aagénciaregulatoria (ANAC) e
Orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia para tratamento sumario de
aliancas entre operadorasde MLR e MLT,;

« Tal medida é necessaria para dar confianca as
decisOes de formacao de parcerias, reduzindo
também custos de transacéo associados.




legislacao vigente

Atualmente, vigora o regime de “Livre Mobilidade”. Trata-se
de um arcabouco mais liberal que visa dar agilidade e induzir
eficiéncia no sistema de concessoes de linhas aéreas no
segmento domeéstico de passageiros, uma vez gue assegura
as empresas concessionarias a exploracao de quaisquer linhas
aéreas, mediante prévio registro na ANAC, conforme consta
no 81°, Art.48°, cap.VIl da Lei n°11.182, de criagcao da ANAC

A ANAC possui um sistema de mensuracao da pontualidade,
regularidade e eficiéncia operacional das companhias aéreas,
herdada do extinto DAC, e que auxilia o regulador no
acompanhamento dos niveis de prestacdo de servico
adequado. Por outro lado, definicdbes como a de
“condicionantes do sistema de trafego aéreo” ou de




« Dadaacomplementaridade entre aviacao regional
e nacional, merecem destague o modelo de
parcerias como alternativas de governanca entre
companhias aereas operantesnos MLR e MLT;

* |dentificaram-se empecilhos ao desenvolvimento
da aviacao regional, como inexisténcia de marco
regulatorio claro e estavel, dificuldades de acesso
a crédito e aporte de capital para atualizacéo de




o |dentificaram-se também vantagens
competitivas:
— capacidade de oferecer servicos alocalidades
forado alcance das integrantesdo MLT;
— Interesse da demanda por integracao de voos;

— Potenciais eficiéncias a serem exploradas em
parcerias, como compras conjuntas e facilitagéo




 Vantagens da complementaridade:

— Para passageiros. aliancas melhoram qualidade
do servico, ssimplificando ligacoes entre centros
regionals e capitais,

— Pararegionais. aliancas levam a superagéo de
diferenciais de competitividade;

— Paramajors: aliancas significam ampliacao de
cobertura, reducao de custos operacionais e de




o Asparcerias, portanto, podem elevar o bem-
estar e, portanto, S80 mecanismo desgjavels,
cabendo estimulo por meio de politicas
publicas;

» Buscou-se apresentar proposta de marco
regulatorio simples e articulada,
representando conjunto de regras favoraveis



* ODbjetivo da proposta e viabilizar a
compatibilizacao de interesses publicos
— universalizacéo do servico de transporte aereo,
Integracado territorial, desenvolvimento de
localidades regionais

Com o interesse privado de investimento
em atlvidade economicamente



« Nao setrata de substituir a decisao empresarial
pela decisdo administrativa e sim criar incentivos a
decisao empresarial geradora de aumento de bem-
estar,;

* Dois pontos foram ressaltados em unissono em
nossas entrevistas para a definicéo de estratégias
empresariais de longo prazo:.

— Estabilidade e clareza de regras,
— Protecéo contra préticas predatorias e de exclusao por




e Sugeriram-se medidas instrumentais para alterar o
calculo empresarial em direcao a parcerias,

e Destague-se gque tais parcerias nao implicariam
reducéo da concorréncia; ao contrario,
viabilizariam o fortalecimento de um maior

numero de companhias, ampliando potencial de

contestabilidade de posicoes de mercado.
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