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PRINCIPAIS OBJETIVOS

e Breve sobrevbo pelo transporte aéreo no Brasil.
e Recordar o gue foi proposto no V CBRATUR.

e Apresentar uma abordagem alternativa para os
“servicos aéreos essenciais”.

e Contribuir para a discussao sobre o tema
“servicos aéreos essenciais”.
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“Quando vocé esta com muita
sede, ja é tarde demais para
pensar em cavar um poc¢o.”

Proverbio Japonés



NO BRASIL, O TRANSPORTE AEREO E CONSIDERADO
UM “SERVICO PUBLICO”.

EM OUTRAS PALAVRAS, O QUE SIGNIFICA O FATO DE O
TRANSPORTE AEREO SER UM “SERVICO PUBLICO”?

e Tendo muito mais compromissos com a sociedade;
e com muito mais responsabilidade e seriedade;
e com muito mais transparéncia e publicidade;

e com total compromisso com o presente e, principalmente,
com o futuro, sem esquecer dos ensinamentos e
conhecimentos do/no passado;

e |levando em consideracao as especificidades do setor e dos
seus segmentos;

e com uma rigueza de detalhes muito maior e com
profissionais que realmente conhecam o setor.
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PORQUE O BRASIL, A AMERICA LATINA E OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO CHAMAM TANTO A ATENCAO??...

Propensao a viajar de aviao, em termos de viagens por habitante
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TRAFEGO DOMESTICO E INTERNACIONAL (1990—2005)

Fonte: Anuarios do Departamento de Aviacao Civil (DAC, agora ANAC)
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MARKET-SHARE MERCADO DOMESTICO REGULAR EM
PAX.km PG: JAN/2000 a SET/2007

Fontes: DAC, ANAC.
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AS EMPRESAS REGIONAIS
RESPONDEM POR CERCA DE
4-596 DO TRANSPORTE
AEREO REGULAR DE
PASSAGEIROS NO BRASIL.

TENHAM CERTEZA: PODERIA
SER MUITO MAIS!



V CBRATUR — CNC/Camara/ZSenado — 25 e 26 Nov 2003

PRINCIPAIS SUGESTOES PARA A AVIACAO REGIONAL

a. Politica de reducao do custo dos combustiveis em aeroportos no
interior (pequenas e médias localidades);

b. Politica de financiamento para aquisicao (e leasing) de
aeronaves para aviacao regional (p. ex.: aeronaves turbohélice com
capacidade de 10 a 70 assentos), associada a politica de
simplificacao dos procedimentos de importacao e certificacao/
homologacao destas aeronaves para uso em territorio nacional;

c. Politica de reducao das tarifas aeroportuarias para os voos de
caracteristicas regionais (p. ex.: ligacoes entre peqguenas
localidades, entre estas e as meédias, destas entre si, e destas para
as localidade de grande porte); e

d. Introducéao e definicado clara, em lei, de uma politica de subsidios
federais e estaduais para os chamados “servicos essenciais” de
transporte aéreo.
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ENTAO, O QUE SERIA ESSE TAL DE

“SERVICO AEREO ESSENCIAL”?

AINDA MELHOR: Q QUE DEVERIA SER UM
PROGRAMA DE “SERVICOS AEREOS

ESSENCIAIS” (SAES)?

EM NOSSA VISAO: Um gue atendesse as
necessidades de deslocamentos aéreos
regulares de uma determinada localidade
gue Nnao possui servicos [aéreos] regulares,
para uma outra localidade, esta perten-
cente a malha aérea nacional (aquela
operada pelas empresas de maior porte).

& LTDT
;}fﬁ(\i E‘_‘ ﬂ“ l A Instituto Brasileiro de Estudos Estrategicos e de Politicas Publicas em Transporte Aéreo

10



COMO ESTA ESTRUTURADO O “SERVICO

AEREO ESSENCIAL” NO BRASIL?

Resolucao 00372003 do CONAC, de 30-10-
2003, “reforcada” pela Resolucao 00172007,
de 06-06-2007.

PL 7199/2002 e PL 262372000 (apensado ao
primeiro).

Em 10-4-2007, terminou O prazo para as
emendas e os substitutivos nas Comissoes. A
discussao seguira para o Plenario da Camara.
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Resolucdo no. 00372003 do CONAC, de 30-10-2003.

O Conselho de Aviacao Civil — CONAC, observado o disposto no paragrafo 3° do art. 29 da
Lei n© 10.683, de 28 de maio de 2003, RESOLVE:

1. APROVAR as seguintes diretrizes para a operacado de linhas essenciais de transporte
aéreo regular de passageiros no mercado doméstico que apresentam baixo e médio
potencial de trafego, mediante suplementacao tarifaria:

1.1 Poderéao ser suplementadas linhas que apresentem baixo ou médio potencial de
trafego, que nao apresentem viabilidade econdmica e que sejam de interesse para o
desenvolvimento econémico e social, para o desenvolvimento do turismo, para a integracao
e a defesa nacional.

1.2 Os recursos arrecadados serao aplicados no Programa de Estimulo a Malha de

Integracdo Aérea e seu montante previsto na lei orcamentaria anual.

1.2.1 Os recursos serao alocados por linha a ser suplementada, por prazo determinado,
mediante certame especifico e simplificado.

1.3 O Departamento de Aviacao Civil — DAC submetera ao Presidente do CONAC, ouvido o
Conselho, proposta das linhas essenciais a serem suplementadas, observadas as presentes
diretrizes.

2. RECOMENDAR ao Ministério da Defesa que encaminhe proposta de fonte de recursos
para o Programa cujo montante ndo podera exceder a 1% (um por cento) do valor da
receita bruta anual das linhas domésticas das empresas de transporte aéreo regular.

3. RECOMENDAR a Casa Civil da Presidéncia da Republica que atue junto ao Poder
Legislativo visando estabelecer o adequado suporte legal ao Programa.

José Viegas Filho / Presidente
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PL 719972002, conforme substitutivo em tramitacgao...

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI n® 7.199, de 2002, e n© 2.623, de 2000.

l

(Ds

Dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo a Malha de Integracéo A
Nacional e institui contribuicdo de intervencao no dominio econémico

destinada a financia-lo.

rea

Q)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Estimulo & Malha de Integracdo Aérea Nacional, com a finalidade de
promover a integracao do territério nacional, por meio de suplementacao tarifaria destinada a apoiar a
abertura e o funcionamento de linhas aéreas domésticas caracterizadas por baixo e médio potencial de
trafego, que comprovadamente ndo apresentem viabilidade econémica em sua operacao e sejam de
interesse estratégico para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

...8 2° Para os efeitos da execuc¢do do Programa instituido nesta Lei, 0 Conselho de Aviacdo Civil — CONAC —
fixar4d, anualmente, a relacdo das linhas aéreas a serem suplementadas, conforme critérios a serem
previamente estabelecidos. [Até o momento nenhum dispositivo especifico relativo a estes “critérios” foi
publicado...]

Art. 7° O produto da arrecadacdo da contribuicdo sera aplicado em favor de regides ou microrregides
estratégicas, na suplementacado de linhas aéreas regulares regionais de passageiros, caracterizadas por
baixo e médio potencial de trafego, que ndo apresentem viabilidade econdmica e que sejam de interesse
para o desenvolvimento econdémico e social, para o desenvolvimento do turismo, ou para a integracdo e a
defesa nacionais. [Caberia as empresas aéreas uma funcao que € estratégica do Estado de prover “defesa
nacional”? Estariam as empresas aéreas sujeitas a colaborar compulsoriamente com a “integragcéao
nacional”, na sua definicdo mais estratégica?]

CONTINUA...
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 7.199, DE 2002, e N° 2.623, DE 2000
(continuacao)

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - linha aérea de baixo potencial de trafeqo a gue serve a localidade com demanda efetiva de até cinco mil

passageiros por ano-calendario; [===> ATE 5.000 / 5x52 = 19 pax/dia... A demanda é por sentido ou
total?]

Il - linha aérea de médio potencial de trafeqo a que serve a localidade com demanda efetiva entre cinco
mil e quinze mil passageiros por ano-calendario. [===> ATE 15.000 / 5x52 = 58 pax/dia... A demanda é

por sentido ou total?]

8 1° Na afericdo da demanda efetiva, devem ser excluidas as atipicidades de comportamento do mercado.

8 2° Para a classificacdo das linhas mencionadas acima, levar-se-a em conta a ligacdo aérea entre duas
localidades, em que, pelo menos uma delas seja de baixo ou médio potencial de trafego. [Entao pode ser
entre 2 localidades de baixo potencial de trafego... E pode ser entre 2 localidades de médio potencial de
trafego... MAS ENTAO ONDE ESTA O CONCEITO DE INTEGRACAO NACIONAL EZOU REGIONAL? E ONDE
ESTARIA O CONCEITO DE DESENVOLVER OU AMPLIAR A MALHA AEREA EM PROL DA SOCIEDADE?]

8 32 O CONAC podera acrescer, em até cinguenta por cento. os limites da demanda efetiva estabelecida
neste artigo. [50%6? Porque ndo 40%7? Ou 75%? DE ONDE VIERAM ESTES 50%67?]

Art. 9° Compete ao DAC, observadas as resolucdes do CONAC, a administracdo e o repasse dos recursos
decorrentes desta Lei (...) [Onde Ié-se “DAC”, leia-se “ANAC”, uma vez que a Agéncia ja existe...]

Art. 10. A outorga para exploracao de linha aérea suplementada sera precedida de licitacdo entre as

empresas concessionarias da prestacao de servicos de transporte aéreo regular doméstico de passageiros,
na modalidade de leilao, mediante procedimento administrativo simplificado estabelecido pelo DAC. [Se

nenhuma empresa aérea regular se interessar ou mesmo nao puder se candidatar ao servico, a ligacao nao
podera ser executada por uma empresa hao-regular, ou um taxi-aéreo? Porqgue nao? NOVAMENTE: ONDE
ESTA O CONCEITO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E/OU REGIONAL? E O CONCEITO DE DESENVOLVER OU
AMPLIAR A MALHA AEREA EM BENEFICIO DA SOCIEDADE BRASILEIRA?]
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ALGUNS ITENS IMPORTANTES PARA SE OBSERVAR NA

PROPOSTA DE LEGISLACAO EM DISCUSSAO

- Uma vez que nao sao apontados maiores detalhes quanto as
ligacdes entre as tais localidades de baixo/medio potencial de
trafego e a malha nacional, uma verdadeira e efetiva “integracao”
dificilmente sera atingida.

- Pelo acima, nao ha uma real preocupacao de se definir a area de
influéncia soécio-econdmica de cada cidade elegivel para o SAE,
Mmuito menos dos aeroportos.

-~ Nao ha qualquer mencao a distancia entre as localidades de
baixo/meédio potencial e nem destas com as grandes cidades,
evidenciando a nao consideracao de outros meios de transporte.

- Ainda como se nao bastasse, parece nao ser de importancia
alguma o numero de escalas entre as tais localidades e as cidades
de grande porte.

- Entre outras falhas que deverao prejudicar frontalmente o
atingimento dos reais objetivos de um programa de “estimulo a
integracao da malha aérea” e, muito menos, de um programa de
Servicos aéreos essenciais.
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E QUAIS SERIAM ALGUNS DOS ITENS MAIS IMPORTANTES A

SEREM CONSIDERADOS PARA UM PROGRAMA DE SAEs
OTIMIZADO PARA AS NECESSIDADES DA SOCIEDADE?

EM PRIMEIRO LUGAR: Nao tentar reinventar a roda! Nao partir
do zero! Em outras palavras: estudar em detalhes os
programas de SAEs em outros paises (EUA, Canada,
Inglaterra, Suécia, Franca, Irlanda, etc.) e adaptar o que for
possivel para o caso Brasileiro.

EM PARALELO, OBSERVAR:

(1) A infra-estrutura de transportes terrestres e 0os outros
melios de transporte existentes entre as tais localidades de
baixo/meédio potencial e as cidades de maior porte;

(2) que nao deve haver discriminacao entre empresas aereas
regulares e nao-regulares para a prestacao de SAEs, uma
vez que a finalidade nao € propiciar mais ligacdes as
primeiras, mas sim beneficiar a sociedade e a economia das
regides envolvidas;

Continua...

-
_{‘%”CE‘I)TA Instituto Brasileiro de Estudos Estrategicos e de Politicas Publicas em Transporte Aéreo 16



continuacéao...

EM PARALELO, OBSERVAR:

(3) que nao deve haver qualquer discriminacao quanto a regiao a ser
atendida pelo programa de SAEs;

(4) que se deve considerar, também, uma remuneracao (subsidio) por
passageiro transportado e ndo necessariamente por assento
disponivel;

(5) que deve haver um valor maximo a ser considerado por cada
passageiro transportado, por dada distancia percorrida;

(6) que nao deve haver restricdo quanto as aeronaves utilizadas;

(7) que os horarios devem ser adequados a fim de otimizar a
conectividade das localidades em foco com as cidades de maior
porte;

(8) que os recursos para o programa de SAE nao devem vir
exclusivamente dos passageiros de outras ligacdes aéreas, mas sim
da Uniao e, também, dos estados e das prefeituras das localidades
servidas, das associacoes comerciais/Zindustriais e do trade
turistico destas localidades (afinal, todos serao beneficiados
diretamente!), etc.

£ CEPTA
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continuacao...
£ COMO PONTO FUNDAMENTAL:

O GOVERNO FEDERAL (no caso, através da ANAC), EM
PARCERIA COM ESTADOS E MUNICIPIOS, E QUE DEVERA
DEFINIR E DETERMINAR TODOS PARAMETROS INFLUENTES EM
UMA LIGACAO DE UM PROGRAMA SAE, EM ESPECIAL:

- Horarios;

- Frequéncia;

- Tipos de equipamentos;

- Tarifas maxima e minima (a maxima, certamente);
-~ O periodo de aplicacao do subsidio;

- Os parametros de acompanhamento dos servicos;

- A Inclusao do transporte de cargas expressas e/ou mala
postal; e

- As penalidades aplicaveis ao nao cumprimento de qualquer
item previamente estipulado.

-
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CONCLUSOES & RECOMENDACOES

- Urgente necessidade de se DESpolitizar o setor e de EFETIVAMENTE
(re)organiza-lo, além de tracar um binédmio “planejamento estratégico—
politicas publicas de longo prazo” para o setor.

- Repensar o PL 7199/2002 no tocante ao que realmente seria e para que
verdadeira e pratica finalidade teria um programa de ‘““servicos aéreos
essenciais” (ou qualquer outro nome que se aplique).

- Aprender (e muito!) com as experiéncias internacionais de SAEs.

- Definir, com clareza e em respeito as reais necessidades das
comunidades e regides envolvidas, os critérios de aplicacao de uma ligacao
sob o manto de um programa de SAEs.

- Nao prever qualquer forma de discriminacao no tocante ao tipo da
empresa, as regides, a origem dos recursos, etc., no programa de SAEs.

- Considerar — seriamente — uma nova forma de classificacdo das
empresas aéreas Brasileiras (pela receita anual, pelo tamanho da frota,
pela natureza de 34 das suas ligacgoes, etc.).
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